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I.​ Introducción 

En latinoamérica, uno de los sectores más promovidos en las últimas décadas ha 

sido el minero; considerado el de más importancia para las economías, dado el 

nivel de incremento no solo de la demanda de minerales, sino de sus precios a 

nivel mundial.   Para el caso de Colombia, la explotación de minera, 

específicamente de carbón,  ha representado aproximadamente el 34% del total de 

las exportaciones del país, según datos del Ministerio de Minas y Energía de 

Colombia.  En el 2022 Colombia exportó US$ 11,700 millones de este producto, 

ubicándose como el tercer exportador global de este insumo fundamental1. Sin 

embargo, esta actividad sigue siendo seriamente cuestionada en términos de los 

impactos que viene causando sobre los territorios- desplazamientos, los recursos 

naturales y los derechos de comunidades. En este contexto, y desde la nueva 

administración gubernamental de Colombia, se ha propuesto revisar el tratamiento 

de esta actividad, la cual pasa básicamente por la reforma del Código Minero, 

principal instrumento de regulación  respecto a esta actividad. 

Una reforma de esta embergadura, no solo depende de una propuesta técnica 

normativa, requiere un proceso reflexivo importante, sobre todo a partir de las 

problemáticas que han surgido con esta actividad en los diferentes territorios y con 

poblaciones diversas, no solo de Colombia sino en toda la región latinoamericana. 

Uno de los países que más ha profundizado el modelo extractivista es el Perú, el 

mismo que ha desarrollado no solo políticas sino que fue promoviendo normas 

que aparentemente benefician al país por ende a las poblaciones, pero que con el 

tiempo lo que han generado es que la minería como actividad crezca de un modo 

inversamente proporcional a los derechos de las poblaciones. Aspectos como las 

exigencias ambientales en cambio, han sido reducidos al mínimo bajo el 

argumento de constituir obstáculos para la inversión, dejandose desprotegidas no 

solo a las poblaciones, sino  al medio ambiente y a los ecosistemas que cada vez 

1 Federación Nacional de Productores de Carbón (Fenalcarbón)  



más son depredados.  Esta experiencia en el Perú,  el rol de una regulación que es 

presentada como conveniente para las economías y  los impactos y problemáticas 

que se han generado a partir de los mismos, es fundamental como insumo para la 

reflexión en el proceso de elaboración de la nueva normativa minera en Colombia.   

Por ello la importancia de la colaboración de actores de países como éste que 

puedan compartir y aportar en este tipo de proceso, para evaluar no solo los 

impactos de una normatividad construida en base a objetivos exclusivamente 

económicos, sino para generar propuestas de modelos más sostenibles en donde 

este tipo de actividades extractivas se evaluen no solo en el marco de los derechos 

fundamentales de las personas y comunidades, sino en base a los riesgos 

climáticos y ambientales que hoy enfrentamos. 

 

Objetivos de la Cooperación 

  

En el marco de lo anteriormente expuesto, evaluando la necesidad de incorporar 

en el proceso de elaboración de la nueva normativa en materia minera, múltiple 

miradas y enfoques, se propuso la posibilidad de incluir tambien actores que 

provengan de otros países como Perú, donde la minería se ha impulsado de 

manera intensiva.  Por ello, la necesidad de hacer un convenio de colaboración con 

instituciones de ambos países que procuren y aseguren esta incorporación, 

pertienente sobre todo en la primera etapa de la construcción del Código, 

diseñada para la participación de comunidades, poblaciones y diferentes actores 

de sociedad civil, incluyendo sectores empresariales, con los cuales se promuevan 

en general, debate sobre las bases de la nueva normativa.  

Los objetivos generales de esta cooperación se establecieron para: 

-​ Compartir experiencia y conocimiento técnico 

-​ Conocer diversos enfoques y tratamiento normativo de la actividad minera en 

otros países 

-​ Hacer propuesta contextualizadas de las bases de la nueva normativa minera 

para Colombia. 

 

Los objetivos específicos para esta colaboración fueron: 

-​ Análisis de normas y jurisprudencia colombiana sobre temas mineros.  

-​ Identificación de aspectos a debatir en relación a la propuesta de modificación 

de la ley minera.  



-​ Comparación con sistemas y normas de carácter internacional sobre temas 

mineros, regulación ambiental y derechos colectivos  

-​ Participación en audiencias realizadas con poblaciones en diversos lugares del 

país.  

-​ Participación en diálogos con diversos actores involucrados en la problemática 

minera.  

-​ Sistematización y elaboración de conclusiones a partir de los insumos 

recogidos en los diferentes momentos del proceso.  

-​ Construcción conjunta con el equipo de la propuesta normativa  

-​ Seguimiento del proceso de aprobación en el Congreso.  

 

 

II.​ Desarrollo de las actividades de cooperación e intercambio  

El desarrollo del proceso de cooperación se llevó a cabo durante cuatro meses, 

habiendo permanecido la voluntaria en dos oportunidades en Colombia.  El primer 

periodo en diciembre del 2022 y luego en febrero del 2023.   

 

La elaboración del Código de Minas es un tarea que viene siendo asumida por una 

Comisión Accidental del parlamento de Colombia, compuesta por representantes 

tanto de la Cámara Baja como del Senado de la República.  Este proceso que consta 

de varias etapas, comenzó con una fase de participación ciudadana, en la cual se 

definió como estrategia la realización de audiencias en diferentes partes del país, la 

realización de debates multiactor sobre temas medulares de la regulación minera; 

la realización de eventos públicos para discutir enfoques y experiencias de 

regulación; la realización de reuniones con diversos grupos de interés para discutir 

temas transversales a la actividad minera, entre otros eventos.   

 

Para efectos de conseguir los objetivos señalados en el presente convenio, se 

decidió la participación de la voluntaria en los siguientes espacios: 

 

PARTICIPACIÓN EN AUDIENCIAS PÚBLICAS COMUNITARIAS.- se realizaron una serie de 

audiencias en diferentes zonas de Colombia, especialmente en regiones donde se ha 

desarrollado minería de diverso tipo- de carbón, de oro, minería ancestral-.  La 

voluntaria pudo participar de tres de estas audiencias, para recoger no solo las 

problemáticas propias y las propuestas que las poblaciones presentaban, sino para 



intercambiar con las mismas sobre la experiencia de minería en Perú, discutiendo con 

estas comunidades, las similitudes, las diferencias y los riesgos que se han idio 

identificando en este país a partir del desarrollo de la actividad . De este proceso se 

sistematizó los principales puntos de debate y los principales planteamientos que 

exponían las poblaciones, todo lo cual era puesto a disposición de la coordinación de la 

Comisión Accidental.  

 

EVENTOS PÚBLICOS DE DEBATE.- a partir de lo surgido en las comunidades se pusieron 

a debate algunos fundamentales para definir la minería y su regulación. Uno de ellos es 

el planteamiento sobre la calificación y el estatus que se ha dado a la actividad minera 

tanto en la legislación colombiana como en la de los diferentes países de la región, 

valorándola como una actividad de “Utilidad Pública y/o de Necesidad nacional” lo cual 

le da una condición privilegiada sobre las demás actividades económicas.  Al respecto 

las comunidades discuten la asignación de tal condición.  Por ello, se organizó un 

evento público, al cual fueron convocados diversos expertos provenientes de sectores 

diferentes, entre ellos la voluntaria peruana, para discutir el significado y contenido y la 

pertienencia de calificar de este modo a la actividad minera.  El tema generó un debate 

muy rico e interesante cuyos resultados fueron alcanzados como insumos a la 

coordinación de la Comisión Accidental para su valoración al momento de definir la 

propuesta normativa.   

 

Otro evento público organizado fue en torno a los temas de impactos ambientales 

generados por la minería y la regulación necesaria.  El mismo estuvo a cargo de la 

voluntaria, cuyo propósito fue exponer la experiencia de Perú en este tipo de asuntos y 

plantear recomendaciones sobre cómo se debe regular la minería en relación con este 

aspecto.   

En el marco de estas actividades además se fueron discutiendo asuntos como la 

formalización minera, la responsabilidad social empresarial, la participación ciudadana. 

En estos espacios además de intercambiar experiencias, se puede evaluar diferentes 

perspectivas sobre la problemática minera desde los diferentes actores. 

 

REUNIONES CON GRUPOS DE INTERÉS.- además de los eventos públilcos sobre temas 

específicos, se desarrollaron reuniones con grupos de interés, es decir con actores que 

conocen de temás concretos que deben ser regulados en el marco de la actividad 

minera: salud, temas laborales o asuntos de territorio ansestral.  En estas reuniones se 



ha discutido de manera especializada las problemáticas y se ha tomando en cuenta las 

recomendaciones de lo que debiera ser las regulaciones en estos aspectos en el marco 

de la minería.   

  

REUNIONES CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EXPERTAS EN EL TEMA. se 

realizaron reuniones virtuales con diferentes organizaciones o expertos  internacionales 

para discutir sobre la problemática minera en diferentes países, para obtener opiniones 

respecto a lo que serían los aspectos clave a poner en debate en una ley minera, a 

partir no solo de la experiencia sino de la identificación de los problemas en las 

legislaciones de los diferentes países.  

 

VISITA A ZONAS DE MINERÍA “ANCESTRAL”.  Uno de los temas discutidos y planteados 

por un sector de la población, es la posibilidad de considerar dentro del Código de 

Minas, una regulación que permita la realización de la llamada “minería ancestral”, la 

cual se realiza de manera artesanal en comunidades de diversas zonas de Colombia.   

Conocer dichas zonas de explotación es necesario para entender no solo la manera de 

explotación sino la percepción de la gente sobre esta actividad.  Por ello se visitó una 

mina en el Municipio de Riosucio, en el cual se pudo verificar no solamente el tipo de 

explotación que se realiza, las metodologías utilizadas, la dinámica laboral, sino recoger 

las opiniones y espectativas de la gente respecto a esta actividad y su necesidad de 

regulación adecuada.   

Las actividades de minería artesanal e informal tambien existen en la zona de Perú, de 

este modo, conociendo la dinámica en estas zonas de Colombia se puede analizar 

similitudes y diferencias y proponer regulaciones que consideren esta actividad pero 

también valorando las condiciones ambientales que suponen. 

 

REUNIONES CON COMISIÓN Y CON LA COORDINACIÓN TÉCNICA.- Para ir evaluando 

avances y necesidades respecto a la construcción de la propuesta, se participó tanto en 

reuniones de la Comisión Accidental en el parlamento, como en reuniones específicas 

con la coordinación técnica, con las cuales se ha ido discutiendo no solo los avances de 

los resultados obtenido con la realizaciónd e las diferentes actividades, sino aspectos 

políticos de consolidación de la propuesta para la presentación al gobierno y al 

parlamento.  

 



Finalmente, se realizó de manera permanente un trabajo de gabinete para construir 

propuestas y recomendaciones sobre los aspectos núcleo que debe considerarse en la 

nueva legislación minera, los mismos que se anexan al presente informe. 

 

III.​ Aportes previstos para  la cooperación:  

 

-​ Diversidad de enfoques: La cooperación entre personas de América Latina ha 

permitido incorporar una diversidad de enfoques en la construcción de la 

propuesta de un nuevo código de minas en Colombia. Los diferentes países de 

la región tiene su propio marco legal y regulatorio en el sector minero, así 

como sus propias experiencias y lecciones aprendidas. La colaboración, ha 

permitido tener una visión más integral y enriquecedora, considerando 

diferentes perspectivas y miradas para abordar los desafíos del sector minero 

en Colombia. 

 

-​ Propuestas contextualizadas: La cooperación entre personas de diversas partes 

de América Latina permite desarrollar propuestas contextualizadas para el caso 

colombiano. Cada país tiene su propia realidad social, económica, ambiental y 

cultural, por lo que no existe una propuesta única que pueda ser aplicada en 

todos los casos. La colaboración entre expertos de diferentes países permite 

adaptar las mejores propuestas y enfoques a la realidad colombiana, 

considerando su contexto específico y las necesidades del país. 

 

-​ Posibilidades de nuevos debates.- Esta experiencia también genera un efecto 

positivo de aprendizaje para los voluntarios, y de apertura de nuevos y 

renovados debates en otras partes de latinoamérica.  Aún no se sabe cuál es la 

propuesta final que podría aprobarse tanto por el Congreso como por el 

gobierno de Colombia, sin embargo los debates abiertos a partir de esta 

construcción dan para seguir planteando nuevas perspectivas en otros luegares 

del continente americano. 

 

IV.​ Resultados y productos de la cooperación  

La cooperación entre personas expertas de América Latina ha arrojado resultados 

muy interesantes y positivos en la construcción de la propuesta de un nuevo 

código de minas en Colombia. Algunos de los resultados más relevantes son: 



 

-​ Una propuesta de asuntos medulares que mejorarían no solo el marco legal y 

regulatorio de la minería en Colombia, la misma que ha sido puesta a 

disposición de la Comisión Accidental. 

 

-​ El enfoque integral, multidisciplinario y más allá de la coyuntura particular del 

país  que se ha incorporado en el marco de esta cooperación, tambien permite 

que el asunto trascienda a ser un debate válido no solo para un Estado, sino 

que relevante y útil para otros países del continente. De esta forma los 

insumos que se han extraido de esta experiencia  tambien quedan disponibles 

para emplearse en procesos similares. 

 

-​ La cooperación también ha permido identificar diversos actores sociales, 

políticos, expertos internacionales que quedan registrados para aportar en 

este y otros procesos de la misma naturaleza. 

 

V.​ Lecciones aprendidas  

-​ Este proceso demuestra la relevancia de la colaboración entre actores de 

diferentes países de América Latina, no solo para compartir experiencias, 

establecer comparaciones entre las políticas, regulaciones y sus impactos, sino 

para construir propuestas conjuntas en tanto se discute temas que marcan los 

modelos comunes en américa latina. 

 

-​ Compartir experiencias y conocimiento técnico, permite enriquecer la 

propuesta incorporando no solo mejores prácticas y enfoques más 

actualizados y adecuados para  el país, sino que da pie al debate más integral 

de los roles que debe cumplir una actividad en el marco del desarrollo de los 

países, con enfoque humano y de cara a los problemas globales que 

enfrentamos. 

 

-​ A partir de este trabajo, se pueden sí identificar problemas y hacer propuestas 

para la mejora de la regulación legal, sin embargo es importante considerar 

que la ley por sí sola no constituye la solución a los problemas reales de la 

población. Esto es importante transparentarlo en los procesos pues se ha visto 



que los mismos generan mucha sobre expectativa en las poblaciones, sobre 

todo en las afectadas.   

 

 

IV. Riesgos, oportunidades y desafíos de la cooperación entre expertos de diferentes países 

-​ Es importante tomar en cuenta en este tipo de experiencia de colaboración, los 

factores de contingencias que pueden surgir y aprovecharlas como 

oportunidades. 

 

Las interferencias políticas en estas construcciones conjuntas, sobre todo en 

temas tan importantes, en medio de escenarios críticos y de polarización, 

donde se tiende a estigmatizar a gobiernos de izquierda, generan una 

posibilidad de riesgo.  Aunque en este caso no se concretó problemas 

importantes respecto a ese asunto, sería saludable considerarlo para saber 

como responder a estos posibles ataque que pueden intentar mellar a las 

instituciones parte de esta cooperación e incluso al propio voluntario. 

 

Otro aspecto que hay que evaluar son posibles contingencias relacionadas con 

las actividades de cooperación.  En este caso se presentó una relacionada con 

la crisis política del país de la voluntaria, el mismo que supuso una convulsión 

importante que amenazó la continuación del trabajo de campo.  Por suerte se 

pudo responder con una reprogramación de actividades la misma que 

coincidió con  postergación de plazos en el proceso que se realizaba en 

Colombia;  sin embargo será necesario considerar en el diseño de los acuerdos 

estas posibles contigencias y formas de afrontarlas. 

 

Finalmente, también dejar constancia de la potencialidad de este tipo de 

trabajo para funcionar también como mecanismo de cobertura y posibilidad de 

apoyo a los voluntarios en situaciones de riesgo.  En esta oportunidad la 

convulsión social del país de origen de la voluntaria, generó situaciones de 

riesgo en las libertades de la misma, en la cual la condición de voluntaria y 

colaboradora en otro país abonó a disminuir esta restricción. Pero además, la 

labor en Colombia permitió aprovechar para difundir la problemática de este 

país que resulta relevante para todo latinomérica, y  buscar además 



alternativas de apoyo y colaboración en los procesos de restricción de 

derechos que estaban surgiendo en este marco. 

Dejamos constancia de esta situación para valorar también esta dimensión de 

las colaboraciones, que en el marco de cualquier contexto de riesgo. 

 

 

 

V. Posibilidades y oportunidades de la cooperación entre expertos de diferentes países 

 

-​ Esta discusión sienta un precedente y puede establecer un nuevo paradigma 

en la manera en que se aborda la actividad minera en la región. Recordemos 

que sobre todo para latinoamerica, ha primado un enfoque extractivista de la 

actividad minera que se ha centrado en la explotación y exportación de 

recursos minerales sin tener en cuenta los impactos negativos en el medio 

ambiente y en las comunidades locales, incluyendo a las poblaciones 

indígenas. Esto ha llevado a la degradación de ecosistemas, la violación de los 

derechos de las comunidades afectadas y la pérdida de bienes naturales 

indispensables para la vida.  En la propuesta que se ha ido elaborando este es 

un aspecto fundamental que se discute y se propone transformar. 

 

-​ Este debate también ha permitido promover discusiones sobre temas de fondo 

como la construcción del bien común en forma individual y colectiva, que 

busca equilibrar los intereses económicos con la protección del medio 

ambiente y los derechos de las comunidades, en especial las poblaciones 

indígenas que históricamente han sido afectadas por la actividad minera; esta 

discusión resulta muy útil dado los contextos que enfrentamos globalmente. 

 

 

VI. Conclusiones 

 

El debate sobre la reforma del código minero en Colombia es de capital importancia en este 

momento, no solo para ese país, sino para toda la región, sentando este proceso un 

precedente de participación amplia en la discusión y diseño de una ley. En ese sentido, haber 

promovido la participación incluso de actores como los internacionales para la colaboración, ha 



sido fundamental no solo para el aporte en la construcción de la propuesta, sino como 

mecanismo de  incidencia para otros países.  

Una regulación adecuada puede contribuir a una propuesta diferente sobre el tratamiento de 

actividades como la minería,  ubicándola en el marco del respeto a los derechos de las 

comunidades locales, en especial las poblaciones indígenas, pero además en la necesidad de 

preservación y protección de los bienes naturaleza dado los contextos globales que 

enfrentamos. Este debate está en capacidad de ser extrapolado a otros países dado el 

fortalecimiento de capacidades del propio voluntario con estos procesos 

En ese sentido es recomendable no solo seguir promoviendo esta metodología, sino 

aprovechando, con un plan adecuado, los conocimientos y aprendizajes aquí obtenidos, para 

difundir y hacer incidencia. 

 

ANEXOS 

Se anexan al Informe, los principales documentos trabajados en este proceso 

 

 


